Universidad HNacional de Bands ﬂ 02799

Lants, 17 FEB 1993

VISTO, la Resolucién Rectoral N° 15/98 y la Resolucién del Consejo
Supenior N° 24/98, por las cuales se aprueba el Convenio de Colaboracién
firmado entre esta institucion y el Ministerio de Economia de Ia Pcia. de Buenos
Aires; y

CONSIDERANDO

Que es interés principal de la Universidad Nacional de Lan{s alcanzar
la mayor pertinencia, eficacia y calidad en el logro de los objetivos fijados
mstitucionalmente;

Que resulta necesario determinar los términos en los que se realizaran
las acciones conjuntas de investigacién, aplicadas a la realidad de la Pcia. de
Buenos Aires;

Que el Ministerio de Economia de la Pcia. de Buenos Aires ha
manifestado su disposicién favorable a la firma de un Convenio Especifico, en
donde se determinen que las tematicas a ser abordadas en los proyectos de
investigacién serdn la regulacién de los servicios piblicos v el financiamiento de
los partidos politicos;

Que es atnbuto del Conmsejo Superior normar sobre el particular,
conforme lo establecido en el Articulo N° 32 inciso o) del Estatuto de la
Universidad Nacional de Lanis;

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el Convenio Especifico con el Ministerio de Economia
de la Provincia de Buenos Aires, que en Anexo se acompafia.

ARTICULO 2°: Registrese, comuniquese y archivese.

ANA MARIA JARAMILLO

RECTORA

GRACTELA GIANGIACOM _
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS
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CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DELANUSY
EL MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Entre el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, en adelante “el
Ministerio”, representado en este acto por el Sefior Ministrc de Economia, Licenciado
Jorge Emilio SARGHINI, con domicilio legal en la calle 8 entre 45 y 46 de la ciudad de
La Plata, v la Universidad Nacional de Lamis, en adelante “la Undversidad”,
representada en este acto por su Rectora, Licenciada Ana Jaramillo, con domicilio legal
en la calle 29 de Septiembre N° 3901 de 1a ciudad de Lamnils, se conviene en gjecutar el
siguiente programa de investigacién que se inscxibe dentro del Convenio celebrado
entre’ el Ministerio y la Universidad con fecha 1° de Julio de 1998 y aprobado por
Decreto N° 3890/98 , sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: las acciones conjuntas de ‘nvestigacién aplicadas a la realidad de la
Provincia de Buenos Aires a realizar entre el Ministerio y la Universidad, se referiran a
los siguientes temas:

1. Laregulacién de los servicios pablicos.
2. Fimanciamiento de los partides politicos.

Cada uno de estos temas se desarrollard en anexos que debidamente suscriptos,
formaréan parte de este convenio.

SEGUNDA: La coordinacién del Proyecto sera ejercida en conjunto por la Universidad
y el Ministerio. Por la Universidad quedara a cargo del Centro de Estudios de Politica,
Empleo y Sociedad de la Universidad de Lants (CEPES) y por el Ministerio quedaré a
cargo del Lic. Héctor R. Pérez Safontas.

TERCERA: Las actividades del presente Proyecto comenzaran el 1° de Noviembre de
1998 con finalizacién el 30 de Abril del 2000 y se dividiré4n en dos etapas. En la primer
etapa se desarrollara el “Diagnéstico” y tendré una duracién de 10 meses. La segunda
etapa corresponde a la “Propuesta” y su duracién sera de 8 meses.

CUARTA: El Ministerio aportara el financiamiento necesario para la remuneracién de
los investigadores y las erogaciones funcionales especificas a razén de $ 12000
mensuales, de acuerdo al siguiente cronograma de pagos y presentacion de informes:

Alos 2 meses pago de § 24.000

Alos 6 meses pago de $ 48.000 contra aceptacion del informe de avance de Ia
1ra etapa.

Alos 10 meses pago de $ 48.000 contra aceptacion del informe final de la 1ra.
etapa.

A los 14 meses pago de $ 48.000 contra aceptacion del informe de avance dela
2da. etapa.

Alos 18 meses pago de $ 48.000 contra aceptacién del informe final.
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QUINTA: La Universidad proveera la infraestructura fisica, académica y
administrativa indispensable para el normal funcionamiento de los Programas de
Investigacién.

SEXTA: Son de aplicacién las demés normas fijadas en el Convenio firmado entre el
Ministerio y la Universidad con fecha 1° de Julio de 1998 y aprobado por Decreto N°
3890/98.

En prueba de conformidad, se suscriben dos (2) ejemplares de un mismo tenor e
idéntico efecto, a los 31 dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y ocho.

. JOFSE E. SARGHINI )
MINGETRO OF ZCONOMIA
ANA MARIA JARAMILLO do iz Provinaia ¢o Duencs Alres
RECTORA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS
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Anexo |
El financiamiento de los partidos politicos

|
Esquema general del trabajo

1. Motivos de la investigacion sobre financiamiento de los partidos politicos en la
Universidad Nacional de Lands.

2. Importancia de los partidos politicos para el buen funcionamiento de un sistema
democratico.

2.1. Funcién de los partidos politicos en una democracia.

2.2. Los partidos politicos en la Argentina (arts. 37 y 38 de la Constitucion Nacional y
legislacion nacional y provincial).

3. El problema del financiamiento de los partidos politicos.

3.1. La situacién en la Argentina.
3.2. La situacion en otros paises.

4. Los gastos de los partidos politicos, en las jurisdicciones nacional, provinciales y
municipales.

4 1. Gastos corrientes o de funcionamiento.
4.2. Gastos extraordinarios vinculados con las elecciones.

5. Recursos de los partidos politicos.

5.1. Fondos provistos por el Estado.
5.2. Fondos provenientes del sector privado (empresas, particulares y militantes).
5.3. Fondos no justificados.

6. Mecanismos de control de los fondos (ingresos y gastos) de los partidos politicos.

6.1. La experiencia argentina.
6.2. El caso de paises extranjeros: Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia,
México, Brasil.

7. Propuesta de medidas alternativas para mejorar el financiamiento de los partidos
politicos.

I

Metodologia y resultados esperados 62589

L)
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El estudio se basard en un andlisis de la legislacion, las reglamentaciones y la
practica del financiamiento de los partidos politicos, tanto a nivel nacional, como
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provincial y municipal. En especial se realizaran relevamientos de campo para
investigar el tema en casos concretos de partidos politicos y jurisdicciones, en
especial en la Provincia de Buenos Aires y un namero significativo de
municipalidades. Sobre esa base, se evaluard la situacién actual y se propondran
orientaciones basicas de politica y medidas concretas que sirvan para afirmar la
accion de los partidos politicos, que den transparencia a la recaudacién y utilizacion
de fondos, y que contribuyan a mejorar las practicas democraticas.

]|
Propuesta

El principal resultado que se espera del trabajo a emprender es la propuesta de
medidas que podrian adoptarse para mejorar el sistema de financiamiento de los
partidos politicos. Para elio debera tenerse un diagnéstico todo lo riguroso posible
sobre, el funcionamiento actual del sistema en la Argentina y en algunos paises
extranjeros. Ademas, se tomaran en consideracién los factores culturales y los
habitos de funcionamiento de los partidos, para asegurar la viabilidad de las medidas
que se adopten con vistas a eliminar los defectos y asegurar la transparencia del
sistema.

Los resultados especificaran medidas concretas a nivel nacional, provincial y
municipal.

v
Duracion del Proyecto

La duracion del proyecto sera de 18 meses, con informes parciales a los 6, 10, 14 e
informe final a los 18 meses.

A los 10 meses el informe de avance consistira en la presentacién de un diagnéstico
del financiamiento de los partidos politicos segln las lineas de estudio fijadas.

A los 18 meses, se presentara el informe final que consistira en la presentacion de
propuestas.

v
Terminos de referencia

A. Coordinador del Provecto

Tendra a su cargo: 05589

1. La coordinacion del Proyecto, bajo la supervision de la Rectora de la Universidad
Nacional de Lanus.

2. La preparacion de las metodologias a utilizar en cada uno de los temas a relevar,
estudiar y evaluar.
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3. La realizacion de los actos administrativos necesarios para la ejecucion del
Proyecto.

4. La supervision de las tareas de todos los participantes en el Proyecto.

5. La elaboracion de los informes periédicos a presentar a la Universidad Nacional
de Lanuds y al Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

6. La coordinacion del informe final del Proyecto.
Requisitos de elegibilidad

1. Debera ser graduado universitario, preferentemente en administracién publica,
sociologia, ciencia politica o economia.

2. Experiencia en la funcién pablica y/o empresas privadas.

3. Idiomas: espafiol. Deseable: inglés o francés.

B. Investigador(e nior

Bajo la supervision del coordinador del Proyecto, tendra a su cargo:

1. El analisis de las diferentes formas de financiamiento de los partidos politicos en la
Argentina y en otros paises.

2. El estudio de los aspectos legales del financiamiento de los partidos politicos.

3. La participacién en los estudios de campo que se realicen en cumplimiento del
Proyecto.

Requisitos de elegibilidad

1. Debera ser graduado universitario, preferentemente en derecho, sociologia y/o
ciencia politica.

2. Experiencia en la funcién publica y/o empresas privadas.
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3. Idiomas: espafiol. Deseable: inglés o francés.

C. Investigador(es) junior

Bajo la supervision del coordinador del Proyecto, tendra a su cargo:

1. Participar en los trabajos de campo que se realicen en cumplimiento del Proyecto.



Requisitos de elegibilidad

1. Debera tener estudios universitarios, preferentemente en economia, derecho,
sociologia y/o ciencia politica.

2. Experiencia en la funcién publica y/o empresas privadas.

: j 3. ldiomas: espafiol.
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ANEXO Il
La regulacion en los servicios ptblicos

I
Esquema general del trabajo

1. Motivos de la investigacion sobre regulacion de los servicios publicos en la
Universidad Nacional de Lans.

2. La regulacién como funcién del Estado.

3. El problema de la regulacion.
3.1. Planteo general.
3.2. El caso argentino.
3.3. Los entes reguladores nacionales y provinciales en la Argentina.

4. La regulacion en Estados Unidos.
4.1. El interés del caso de Estados Unidos.
4.2. Las diferentes jurisdicciones.
4.3. Los entes reguladores.
4.4. La competencia de los organismos reguladores.

5. La regulacion en la Provincia de Buenos Aires
3.1. La regulacion en los servicios publicos provinciales privatizados.
. 9.2. Laregulacion en los servicios publicos provinciales no privatizados.
5.3. La regulacion en los servicios publicos municipales

6. Objetivos _
6.1. Estudio de los conceptos de servicio publico y regulacion
6.2. Anélisis de los procesos de regulacion en la Argentina a escala
nacional.

6.2. Comparacién de los procesos de regulacion en Estados Unidos y
Argentina.

6.3. Examen de las jurisdicciones federal, estadual y municipal de
Estados Unidos, con la misma relacién en Argentina.

6.4. Examen de la regulacion a escala de la Provincia de Buenos Aires y
las municipalidades bonaerenses.

6.5. Relevamiento de la regulacidn existente a escala provincial y de
algunas municipalidades representativas.

6.5. Elaboracién de conclusiones para mejorar el sistema de regulacién
de la Provincia de Buenos Aires, en los 6rdenes provincial y municipal.

M 7. Resultados esperados.



7.1. Estudio sobre las formas de accion del Estado regulador.

7.2. Conclusiones concretas sobre la legislacion regulatoria en Estados
Unidos y Argentina.

7.3. Elaboracion de una metodologia que permita ampliar el analisis de la
problematica de la regulacién en la Provincia de Buenos Aires y sus
municipalidades.

7.4. Recomendaciones acerca de la forma de mejorar el sistema de
regulacién bonaerense.

8. Metodologia.

El estudio se basara en una descripcion y andlisis de la situacién en materia
de regulacién de servicios publicos en Estados Unidos y a escala nacional
argentina y de la Provincia de Buenos Aires. En una especificacion de los’
objetivos deseados y, sobre esas bases, en el planteo y evaluacién de politicas y
medidas concretas que se consideren viables y aptas para lograr los fines
perseguidos.

Il
La regulacion en la Provincia de Buenos Aires

La prestacion eficiente de los servicios publicos en la Provincia de Buenos
Aires requiere una regulacion, que ayude a mejorar la eficiencia, calidad y
cobertura de los servicios publicos, sean prestados por el Estado o por
concesionarios. Como se trata de una materia relativamente nueva en la practica
legislativa y administrativa, corresponde hacer un estudio tedrico acerca de los
mecanismos legales y reglamentarios y un relevamiento de la situacion actual.
Este analisis comprendera tanto a los servicios plblicos prestados por el Estado,
como a los privatizados, y abarcara tanto el ambito provincial como el municipal.

i
Objetivos y Resultados Esperados

80520
. Los principales objetivos del estudio son Ios siguientes: 0539

1. El estudio del concepto de servicio publico (emparentado con el
concepto de monopolio natural) y la consiguiente regulacion de precios (tarifas) y
calidad (pautas minimas) en el derecho norteamericano y en el derecho
nacional, provincial y municipal argentinos.

2. La comparacién del extenso proceso de regulacion norteamericano con
el reciente de la Argentina, con el objeto de obtener conclusiones para este
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tltimo, tanto en el orden general como en el particular de la electricidad y del gas
natural.

3. La comparacion de las relaciones de jurisdiccion y competencia federal,
estadual y municipal, de la regulacién norteamericana con la misma relacién en
la Argentina.

4. La elaboracion de conclusiones que permitan mejorar el sistema de
regulacion bonaerense, en el orden provincial y municipal.

Resultados esperados

Como consecuencia del Proyecto se espera obtener, entre otros, los
siguientes resultados:

1. Un relevamiento de la situacién actual en materia de regulaciéon a
escala provincial y municipal.

2. Un estudio sobre las formas de accién del "Estado regulador”, sus
requerimientos juridicos y politicos en un pais donde funciona normalmente,
como Estados Unidos, que sirva como punto de referencia con respecto a la
situacién de la Provincia de Buenos Aires.

3. Un conjunto de conclusiones concretas sobre la legislacion vy
reglamentacion regulatoria, que serd (til tanto para los entes reguladores
especificos, existentes y a crearse en la provincia de Buenos Aires.

4. Una metodologia que permita ampliar en el futuro los analisis para los
servicios publicos provinciales y municipales de la Provincia de Buenos Aires.

5. El comienzo de una linea de actividad especifica, que dotara al
Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires de una "masa critica” en
investigadores y bibliografia sobre un tema de creciente importancia.

v
Metodologia y Plan de Trabajo 90538 g

La metodologia de anélisis y de derecho comparado esta desarrollada en
los fundamentos resumidos en la Introduccién. Se basa en una descripcién de la
situacion de Estados Unidos, de la Argentina y de la Provincia de Buenos Aires,
en una especificacién de los objetivos perseguidos y, sobre esas bases, en el
planteo y evaluacion de politicas y medidas concretas que se consideren viables
y aptas para lograr los fines perseguidos.



El Plan de trabajo incluye, primero, el estudio sobre el sistema general de
la regulacion en Estados Unidos y en la Argentina; en segundo lugar, el
relevamiento de [a situacién en la Provincia de Buenos Aires, a escala provincial
y municipal; tercero, la elaboracion de recomendaciones tendientes a mejorar el
sistema de regulacién bonaerense

La metodologia en general comprende:
1. Recopilacion de la legislacién y reglamentaciones.

2. Andlisis de la legislacién de los servicios publicos. Su naturaleza. Evolucion
de los ditimos afios.

3. La regulacién de los servicios publicos: como excepcion al precio libre; el
concepto de interés publico; determinacion de las tarifas y los métodos
economicos utilizados; la regulacién en el sistema federal y municipal;
jurisdiccion.

4. Ofganos reguladores. Su independencia. Competencia y jurisdiccion. El

concepto de captacion de las comisiones reguladoras y la defensa del usuario o
consumidor.

5. Comparacién entre la regulacién en Estados Unidos y en la Argentina, es
especial a nivel provincial (o estadual) y municipal.

6. Elaboracién de recomendaciones.

Conclusiones

1. Evaluacion del sistema actual de la Provincia de Buenos Aires, a nivel
provincial y municipal.

2. Propuestas para el mejoramiento de las normas legislativas del sector,
considerando las legislaciones nacional y provingial.

Duracién del Proyecto g

La duracién del proyecto serd de 18 meses, con informes parciales a los 6, 10,
14 e informe final a los 18 meses.

A los 10 meses el informe de avance consistird en la presentacién de un
diagnodstico de la regulacion existente en los ambitos estudiados.



Alos 18 meses, se presentarad el informe final que consistira en la presentacion
de propuestas.

Vi
Términos de referencia

A. Coordinador del Proyecto

Tendré a su cargo:

1. La coordinacién del Proyecto, bajo la supervision de la Rectora de la
Universidad Nacionzal de Lanus.

2. La preparacion de las metodologias a utilizar en cada uno de los temas a
relevar, estudiar y evaluar.

3. La realizacion de los actos administrativos necesarios para la ejecucién del
Proyecto.

4. La supervision de las tareas de todos los participantes en el Proyecto.

5. La elaboracién de los informes periodicos a presentar a la Universidad
Nacional de Lanuds y al Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

6. La coordinacién del informe final del Proyecto.

Requisitos de elegibilidad

1. Debera ser graduado universitario, preferentemente en economia y/o derecho.
2. Experiencia en la funcién publica y/o empresas privadas.

3. Idiomas: espariol. Deseable: inglés o francés.

B. Investigador(es) senior 005¢ 2
Bajo la supervisién del coordinador del Proyecto, tendra a su cargo:

1. El analisis de las diferentes formas de regulacion de los servicios pabluicos en
la Argentina y en ofros paises.

2. El estudio de los aspectos legales y reglamentarios de la regulacién de
servicios publicos.



3. La participacion en los estudios de casos que se realicen en cumplimiento del
Proyecto.

Requisitos de elegibilidad

1. Debera ser graduado universitario, preferentemente en economia, derecho y/o
sociologia.

2. Experiencia en la funcién publica y/o empresas privadas.

3. Idiomas: espariol. Deseable: inglés o francés.

C. Investigador({es) junior

Bajo la supervision del coordinador del Proyecto, tendra a su cargo:

1. Participar en las investigaciones que se realicen en cumplimiento del
Proyecto.

2. Realizar la bisqueda de informacion y las investigaciones especificas que le
encomiende el Coordinador del Proyecto.

Requisitos de elegibilidad

1. Debera tener estudios universitarios, preferentemente en economia, derecho,
sociologia y/o ciencia politica.

2. |diomas: espafiol.



